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Sammanfattning

Ett anstriangt omvarldslage som under foregaende ar ytterligare forsdmrats av
Rysslands invasion av Ukraina, samt en pandemi som tydliggjort behovet av ett
samhaille med god krishanteringsférmaga och gott ledarskap pa alla samhéllsnivaer,
gor att efterfragan pa Forsvarshogskolans unika kompetens och studenter fortsatter
att 6ka. Det har ar inte kortsiktiga utmaningar for samhallet utan en langsiktigt
forandrad strategisk kontext. Forsvarshogskolan bor de narmaste aren vixa
avsevart for att kunna mdéta det omgivande samhallets forvantningar och kraftigt
O0kade kompetens- och kunskapsbehov, samt for att fortsatta att utvecklas i sin
centrala roll som forsvars- och sdkerhetssektorns specialiserade larosate och som
motor for totalférsvarets utveckling inom hogskolesektorn. Forsvarshogskolans
budgetunderlag 2024-2026 bor lasas som det forsta steget i en tillvaxtprocess med
stravan att reducera gapet mellan Forsvarshogskolans forutsattningar och
samhallets forvantan.

Det ar av stor vikt att anslaget frdn Forsvarsdepartementet fortsitter att anpassas
dels for genomforandet av Officersprogrammet med 6kande intag av kadetter, dels
for att satsa pa Forsvarshogskolans forskarutbildning, vilket bidrar till
kompetensforsorjningen av disputerade officerare inom forsvarssektorn. Detta ar
nodvandigt for den fortsatta akademiseringen av den militara professionen i
allménhet och inom Forsvarshoégskolan i synnerhet.

Avseende utbildning finansierad av anslag fran Utbildningsdepartementet betonar
hogskolan behov av utbildningssatsningar for att starka Férsvarshogskolans
formaga att mota samhaéllets omfattande behov av kompetens inom civilt férsvar,
krishantering, och sdkerhet. Behoven uppstar for uppbyggnaden av totalforsvaret,
civilférsvaret och det civila krishanteringssystemet for ett robust, hallbart och
demokratiskt samhalle som kan hantera alla olika typer av hot och kriser.

Forsvarshogskolan framfor dirmed sammanfattningsvis foljande dskanden om
ho6jning av anslag:

Tkr, i forhallande till 2023 ars anslagsniva 2024 2025

Anslag fran Forsvarsdepartementet*
Anslag 1:7 ap.1, for genomfdérande av Officersprogrammet* 19000 30000 37000

Anslag 1:7 ap. 1, for forskning och forskarutbildning (hp1) 9000 15000 20000
Anslag fran Utbildningsdepartementet

Anslag 2:61, utbildning pa grundniva och avancerad niva 6000 12000 18000
Anslag 2:62, forskning och forskarutbildning 0 5000 15000

* Detta ar Forsvarshogskolans nuvarande bedomning. Lirositet kommer att dterkomma
med specificerade underlag i en hemstallan tillsammans med Forsvarsmakten.
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1 Forsvarshogskolan - ett varldsledande larosdte inom férsvar,
krishantering och sdkerhet

Forsvarshogskolan ar ett specialiserat larosate som utbildar officerare, civila ledare
och experter inom omradet forsvar, krishantering och sdkerhet. Larositet ar den
militdra professionens akademiska hem, och dr genom en rad hogt eftertraktade
civila programutbildningar och fristdende kurser hela Totalférsvarets och
krishanteringssystemets larosate. Hogskolan ar den centrala métesplatsen, dar
utbildning och forskning kan genomforas med utgangspunkt i olika perspektiv; fran
civila och militara professioner och fran teori och praktik. Forsvarshogskolan riktar
sig till hela forsvars- och sdakerhetssektorn och har den kunskap och expertis som
kravs for att kompetensforsorja hela systemet. Hogskolan bidrar darmed till svensk
forsvarsformaga, totalférsvar, nationell och internationell sakerhet och hallbara
demokratiska samhallen - Férsvarshogskolan forskar och utbildar for en sdkrare
varld.

De senaste aren har sakerhetsldget bade i naromradet och internationellt forsamrats
och den utvecklingen forstarktes ytterligare med Rysslands invasion av Ukraina.
Samtidigt provar klimatférandringarna och pandemin vara samhéllens féormaga att
hantera kriser. Allt detta belyser vikten av god beredskap, sdkerhetsanalyser,
krishanteringsformaga och gott ledarskap, vilka alla &r Férsvarshogskolans
expertomraden.

Omvarldslaget har, tillsammans med ambitionsokningen i riksdagens
totalforsvarsbeslut fran december 2020 skapat en 6kad efterfragan pa
Forsvarshogskolans forskning och utbildning, vilket forvéintas starkas ytterligare av
Sveriges ansokan om medlemskap i Nato. Det dr inte bara officersutbildningarna
som behover vixa, utan dven kompetensforsorjningen inom hela totalférsvaret och
krishanteringssystemet, i savéil det offentliga som det privata. Utbildningsbehoven
inom den snabbt vixande sektorn civilt forsvar och krishantering ar langt storre an
Forsvarshogskolan ensamt kan tillgodose. Forhoppningen ar dock att
kompetensforsorjningen kan sidkras genom att Férsvarshogskolan kan fungera som
motor inom universitets- och hogskolesektorn och att bade forskning och utbildning
kan sprida sig till andra larosaten som i 6kande utstrackning visar intresse for dessa
fragor. Den hir typen av utbildning ar dven ldmpliga for livslangt larande och
omstallningsstudiestod.

Forsvarshogskolan bor viaxa avsevart de narmaste aren for att na sin fulla potential
som forsvars- och sdkerhetssektorns specialiserade larosate. Forsvarshogskolan har
idag ett starkt fundament for denna tillvixt med ett komplett akademiskt system,
samt en stark organisation redo for tillvaxt inom forskning, utbildning och
nyttiggérande verksamhet i samverkan med det omgivande samhallet.
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2 Utbildning och forskning inom officersprofessionen

- verksamhet finansierad av anslag fran Foérsvarsdepartementet

2.1 Kompetensforsorjning av officerare

Forsvarshogskolan ar en forutsattning for Forsvarsmaktens tillvaxt och har ett
atagande i regleringsbrevet att samverka med Forsvarsmakten om dimensionering
av Officersprogrammet. Officersprogrammet genomfors under tre ar, till tva
tredjedelar som campusforlagd utbildning och cirka en tredjedel som
verksamhetsforlagd utbildning. Férsvarshogskolan képer det stéd som behovs for
praktiska utbildningsmoment under Officersprogrammets campusforlagda
utbildningstid, samt det stod och de kurser som ingar i den verksamhetsforlagda
utbildningen av Férsvarsmakten

Anslaget 1:7 for Officersprogrammet m.m. har nivahojts i en trappa fran 2021 med
sista steget om 6 mnkr under 2023. Hojningen foranleddes ett 4skande som
grundades pd den prognos av antalet kadetter? som gjordes 2019. Sedan dskandet
inlamnades har dock bade antalet faktiskt antagna kadetter, liksom prognosen for
fortsatt antagning, hojts avsevart. Infor antagningen till 2023 kan
Forsvarshogskolan konstatera ett rekordhdgt ansokningsantal med 1045 personer
som sokt till Officersprogrammet, varav 31 procent kvinnor, vilket ar fler an aret
innan.

Under 2021 har Forsvarshogskolan aven gjort kostnadsbedémningar infor de
underlag som Forsvarsmakten lamnade till regeringen i november 2022.
Bedomningarna baserades enligt 6verenskommelse med Forsvarsmakten, pa
hypotesen om en ytterligare tioprocentig héjning av antalet kadetter vid
Officersprogrammet, vilket innebar en 6kning av den arliga antagningen med 25
kadetter fran tidigare planerade 250 till 275. I fullt utbyggt system innebéar det en
okning med 75 kadetter, fran 750 till 825. Ett medlemskap i Nato kan darutdver
komma att paverka utbildningens innehall och omfattning.

Forsvarshogskolan dr darmed i stort behov av en 6kning av anslaget for
Officersprogrammet enligt berdkningarna nedan for att sdkerstélla Forsvarsmaktens
tillvaxt.

Officersprogrammet har hittills rymts inom tilldelad ram trots de ytterligare
utokade kadettvolymerna tack vare besparingar genom justering till mindre
resurskravande laraktiviteter och utokning av kadettgruppers storlek. Darutdver
har omfoérhandlingar med Forsvarsmakten och andra myndigheter lett till kostnader
for kopta utbildningstjanster inte dkat trots betydande volymokningar av kadetter.
Dessa atgarder, tillsammans med att Forsvarshogskolan inte har hunnit rekrytera
larare i samma takt som kadettkullarna vaxt, har medgivit att programmet kunnat
genomforas inom ram, dock med en dver tid mycket tung belastning fér inblandade
larare.

1 Studenter vid officersprogrammet
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Bedémningar om Officerprogrammet dr 2024 - 2026

I nedanstaende diagram visas utvecklingen av antalet kadetter i Officersprogrammet
enligt bedomningen fran 2019, liggande bedémning innan Nato-intrade och
bedomning efter Nato-intrade. En 6kning av den arliga antagningen av kadetter far
stegvis en ackumulerande paverkan av det totala antalet kadetter i programmet.
Angivna dskanden av anslag i avsnitt 2.2 relaterar till differensen av staplarnas hojd.

Diagram 1: Totalt antal kadetter vid Officersprogrammet, bedémning frdn 2019,
bedomning frdn 2022 samt ytterligare héjning av drligt intag med 10%.
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Det 6kande forvantade kadettantalet, tillsammans med den hdga inflationen och
fortsatt 6kande pensionskostnader, leder till kostnads6kningar fér genomférandet
av Officersprogrammet. Darutover nyttjas en betydande del av anslaget for kdpta
tjanster fran Forsvarsmakten, KTH och Totalforsvarets Plikt och provningsverk,
vilket innebar en sarbarhet for andra myndigheters prissattning.

Det 6kande antalet kadetter leder dven till ytterligare behov av undervisningslokaler
vid Forsvarshogskolan, da Militarhogskolan Karlbergs undervisningslokaler redan
med nuvarande kadettkullar inte langre racker till. Den problematiska situationen
forstarks av den forestdende renoveringen pa Karlberg som inleds 2024. Detta
innebdar att Forsvarshogskolan omedelbart behdver hyra in nya
undervisningslokaler, vilket till stor del kommer att belasta anslaget for
genomforande av officersprogrammet. Forsvarshogskolan har dnnu inte ingatt
hyreskontrakt men har en pagdende dialog om en mdjlig 16sning med Akademiska
hus och KTH. Berdkningar i budgetunderlaget utgar fran att hogskolan ingdr
kontrakt for planerade lokaler under 2023.

Konsekvenser vid utebliven anslagshéjning

Forsvarshogskolan kan inte na de av Forsvarsmakten kommunicerade behoven av
nyutexaminerade officerare utan dskade anslagshojningar. Vissa ytterligare
kvalitetssdankande anpassningar kan goras for att halla siffrorna uppe genom
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reducering av larartdtheten och viktiga praktiska och professionsnara laraktiviteter.
Den aterkoppling som ldrare ger den enskilda kadetten ar centralt for kadetternas
utveckling. Minskad larartathet leder sannolikt till en lagre grad av maluppfyllelse
samt innebadr en risk for fler underkanda kadetter och darmed en samre
genomstromning.

Ytterligare en mojlighet ar att reducera Forsvarshogskolans bestéllning till
Forsvarsmakten for genomfoérande av verksamhetsforlagd utbildning. Praktiskt
innebar en sddan dndring att kurserna under den verksamhetsforlagda utbildningen
reduceras - vilket innebar farre larare, 6vningar och évningstillfallen for kadetter i
programmet. Genom att reducera innehallet i den verksamhetsforlagda utbildningen
minskar kadetternas formaga att koppla samman teori med praktik och sannolikt
aven insikten av betydelsen for denna interaktion i yrkeslivet. Kadetterna blir
darmed samre forberedda for arbetsuppgifterna vid anstallning som officer.
Praktiskt reduceras formagan som den beskrivs i Prop. 2020/21:30s. 111-112:
Kriget stdller krav pd personlig fiardighet och ledarskap och det dr av vikt att
officerare trdnas i krigsbefattning och ges mdjlighet till att fora forband. Det dr ocksd
av vikt att officerare har de kunskaper och fdrdigheter som krdvs for utbildning av
krigsforband och krigsférbandsproduktion samt andra uppgifter i fredstid.

Erfarenheter fran extern- och intern granskning av Officersprogrammet under
perioden fran 2014 till 2021 pekar just pa betydelsen av lararkompetens och
larartathet. Individuell aterkoppling har stor betydelsen for utveckling av kadettens
larande. Den ar dessutom uppskattad av kadetterna i program- och kursvarderingar.

Utan 6kade resurser for Forsvarshogskolan ar det ocksa mycket svart att gora de
kontinuerliga anpassningar av utbildningen som kravs for att méta en standigt
foranderlig strategisk miljo och inférseln av ny teknologi (till exempel inom cyber,
Al och automatisering) som potentiellt kommer att i grunden férdndra krigféringens
karaktdr och darmed officerens kompetenskrav.

Askande avseende anslag 1:7 for Officersprogrammets genomférande
Forsvarshogskolan foreslar att Anslaget 1:7 6kar stegvis med sammanlagt 32 mnkr for

att tacka okade kostnader for genomforande av Officersprogrammet.

Tkr, i forhallande till 2023 ars anslagsniva 2024 2025 2026

Anslag 1:7, dskande pga liggande bedémning om 6kande kadettantal 10000 10000 10 000

Anslag 1:7, dskande vid ytterligare 10% 6kning av Officersprogrammet 5000 15000 22 000

Anslag 1:7, utokade undervisningslokaler 4000 5000 5000

Summa askande anslag 1:7 for genomférande av Officersprogrammet 19 000 30 000 37 000

2.2 Kompetensforsorjning av disputerade officerare

Forsvarshogskolan dskar om 6kade anslag for forskning och forskarutbildning for
att larosétet ytterligare ska bidra till langsiktig kompetensforsorjning inom omradet
forsvar, krishantering och sakerhet genom att utbilda fler doktorander med militar
bakgrund. Hogstposten for forskning inom ramen for anslaget behdéver hojas i takt



8 (20)
Datum Dnr:

2023-02-22 0 135/2023

med att anslaget hojs. Detta for att sakerstélla att lararnas kompetens bibehalls nar
kadettkullarna 6kar, samt att utbildningen ar forskningsanknuten aven nar
utbildningen anpassas efter nya kunskapsomraden. Till redan nimnda omraden
relaterade till en fordndrad strategisk miljo och ny teknologi finns dven stora behov
av forskning om det civila férsvaret och samhallets motstandskraft i krig. Har finns
historiska aspekter om hur Totalférsvaret var uppbyggt under det kalla kriget och
hur samhallsforandringar sedan dess paverkar ateruppbyggnaden av totalfoérsvaret,
samt viktiga erfarenheter fran dagens Ukraina.

Den disputerade officeren dr den nyckelkompetens som garanterar att den centrala
kombinationen av vetenskaplig kvalitet2 och professionell relevans sdkras i den
militdra utbildningen och forskningen. Disputerade larare ar en forutsattning for att
sakra en forskningsanknuten utbildning samtidigt som professionskompetens ar
avgorande for en god kvalitet i officersutbildningarna. Forskarutbildningen
sdkerstiller en tillférsel av disputerade larare som kan bidra till utvecklingen av
hogskolans akademiska miljo liksom till Forsvarsmaktens och totalférsvarssektorns
kompetensforsorjning av forskarutbildade officerare. Den yrkesnara militara
forskningen ar viktig for Officersprogrammets forskningsanknytning och
forsvarssektorns utveckling, inte minst forskning relaterad till Nato infor ett
eventuellt intrdde. Mot bakgrund av detta vill Forsvarshogskolan 6ka antalet
doktorander och forstarka forskningen.

Forsvarshogskolan har i dagslaget tva egna forskarutbildningsamnen inom vart
overgripande forskningsomrade Férsvar, krishantering och sdkerhet. Inom
forskarutbildningsamnet Krigsvetenskap finns i dagsliaget sexton doktorander
antagna. En forutsittning for en langsiktig kompetensutveckling inom omradet
forsvar, krishantering och sdkerhet ar att antalet doktorander inom omradet okar.
Forsvarshogskolan har forutsattningar att kunna 6ka antalet doktorander och, nar
vara egna dmnen ar akademiskt mogna, inratta fler forskarutbildningsdmnen.

Ett initiativ som Forsvarshogskolan har tagit for att fraimja officerare som vill
doktorera ar en nordisk forskarskola for officerare. Denna ar under utveckling 2023
och Forsvarsmakten satsar medel for att stotta med att finansiera administrativa
kostnader.

Askande avseende anslag 1:7 for forskning och forskarutbildning
Forsvarshogskolan foreslar att Anslaget 1:7 (hogstpost 1) 6kar stegvis med sammanlagt
16 mnkr for att forstarka larosatets mojligheter att kompetensforsorja det egna

larosatet med militara disputerade larare och forsvarssektorn med disputerade
militarer samt forstarkt forskning infor Nato-intrade.

Tkr, i forhallande till 2023 ars anslagsniva 2024 2025 2026

Anslag 1:7, askande for forskning och forskarutbildning 9000 15000 20000

2 Universitetskanslersdmbetet (UKA) har i oktober 2021 fastslagit att beslut som ror
uppldggning, genomférande av och kvalitet i Forsvarshogskolans utbildning, samt
organisation och kvalitet i forskning maste fattas av personer med vetenskaplig kompetens
(UKA dnr 31-00206-21)
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2.3  Antagning av kadetter pa Officersprogrammet

Forsvarshogskolan stods av Totalforsvarets plikt- och prévningsverk vid urval infor
antagning till Officersprogrammet, i enlighet med krav i Férsvarshogskolans
forordning3. Plikt- och provningsverket har dock inte ett forordningsstyrt krav pa
att ge stod till Forsvarshogskolan.

Det ar viktigt att Plikt- och provningsverket kan tillhandahalla tillracklig
provningskapacitet for Officersprogrammet, for att inte antagningen av kadetter ska
begransas av detta. Forsvarshogskolan ser det darfor som angelaget att skapa
langsiktighet och tydlighet i styrningen av Plikt- och prévningsverket och att
myndighetens instruktion bor reglera uppdraget att prova till Officersprogrammet.
Forsvarshogskolan stodjer darmed Plikt- och provningsverkets forslag till tillagg i
myndighetens instruktion: Totalférsvarets plikt- och provningsverk ska vidare pd
uppdrag av Férsvarshégskolan genomféra prévning av den som har ansékt till
Officersprogrammet.

2.4 Forutsdttningar fér Delegationen for militarhistorisk forskning

Forsvarshogskolan avser att fortsatta att bedriva verksamheten inom ramen for
Delegationen for militarhistorisk forskning med oférandrad inriktning och med
finansiering fran anslag 1:7 ap1.

Forsvarshogskolan foreslar att regeringen beslutar om forutsattningarna for
Forsvarshogskolan att bedriva verksamhet inom ramen for delegationen for
militarhistorisk forskning i enlighet med hemstéllan inlamnad 2012.

3 Utbildning och forskning for demokratiska och starka
samhallen

- verksamhet finansierad av anslag fran Utbildningsdepartementet

3.1 Vaxande utbildning inom totalférsvar, krishantering och ledarskap

I det anstrangda omvarldslaget upplever Forsvarshogskolan en kraftigt kande
efterfragan pa vara utbildningar- fran bade studenter och arbetsgivare. Det senaste
artiondet har en ny civil krishanterings- och sdkerhetsprofession borjat vixa fram.
Aterinférandet av totalforsvaret har okat efterfragan pa kompetens i hela
sdkerhetssektorn, civil sa vil som militdr. Pandemin har ocksa tydligt belyst vikten
av en stark civil krishanteringsférmaga och av skickliga ledare och samordnare pa
alla nivaer av svensk forvaltning och naringsliv. Det ror sig inte bara om akuta
sakerhetspolitiska utmaningar utan dven om en i grunden férandrad miljo av
internationella politiska spanningar kombinerat med utmaningar kopplade till
klimatférandringar, radikalisering och terror, IT-sdkerhet och internationell
brottslighet som gor att Foérsvarshogskolans forskning och utbildning inom civilt

3SFS2007:1164
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forsvar behover vixa avsevart. Idag har Forsvarshogskolan inte ekonomiska och
infrastrukturella forutsattningar att méta det omgivande samhallets akuta och
langsiktiga behov av kompetens inom sdkerhetsomradet. Nar nuvarande och
planerade programutbildningar ar fullt utbyggda under 2023 slar de igenom taket
for de utbildningsanslag som Forsvarshogskolan ar tilldelat.

Forsvarshogskolan erbjuder atta utbildningsprogram finansierade med anslag fran
Utbildningsdepartementet. Pa grundniva ges tva kandidatprogram, dels i
statsvetenskap med inriktning mot krishantering och sakerhet, dels i militarhistoria.
Pa avancerad niva ges masterprogram i krigsvetenskap, statsvetenskap med
inriktning mot krishantering och sdkerhet, ledarskap och ledning, férsvarssystem
och militarhistoria. Dessutom startade ett magisterprogram i internationell operativ
juridik hosten 2022. Det &r ett program som ger personer med juristexamen en
mojlighet att fordjupa sig i den sarskilda internationella ratt som reglerar vipnade
styrkors och andra aktorers handlingar i vipnad konflikt och kriser.

Flera av dessa programbaserade kurser har tillgdngliggjorts som fristdende kurser
for att ge personal inom bade offentlig och privat verksamhet mojlighet till
omstédllningsstudier och att kompetensutveckla sig inom forsvar, krishantering,
sdkerhet och ledarskap for livslangt larande.

Forsvarshogskolan ar en liten hogskola som har byggt upp ett utbud med fokus pa
utbildningsprogram och undervisning pa plats. For att vidareutveckla
utbildningsutbudet har larosatet avsatt sarskilda medel till kurser inom livslangt
larande, som anpassas for att kunna lasas parallellt med arbete. Sddana kurser ges
pa halv eller kvartsfart, ibland pa distans och fullt utvecklade kan de dven komma att
ges pa kvillar och helger.

Forsvarshogskolan har darfor inlett arbetet med att utveckla ett magisterprogram
som riktar sig till redan yrkesverksamma analytiker eller yngre chefer som far eller
vill soka sig till nya arbetsuppgifter kopplade till totalférsvarssektorn. Arbetsnamnet
ar Magisterprogram samhdllssdkerhet och resiliens. Utbildningen ska vara pa svenska
och ges pa halvfart samt distans med endast vissa moment pa campus for att lattare
kunna ldsas parallellt med arbete och for att i 6kad utstrackning moéjliggora
kompetensforsorjning av hela Sveriges civila beredskap. Programmet ska fylla ett
kunskapsbehov genom att vara strukturerat kring tydliga, konkreta sektorsspecifika
analytiska problem och praktiska utmaningar. Programmet kan komma att ges bade
som uppdragsutbildning och anslagsfinansierad utbildning.

[ tilldgg till magisterprogrammet kan Forsvarshogskolan dven utveckla nya
fristdende kurser pa bade grund- och avancerad niv4, anpassade for
yrkesverksamma i totalférsvaret. Exempel pa teman for dessa kurser skulle kunna
vara Cybersakerhet, Ledarskap i kris, Konsekvenser av digitaliseringen for sakerhet
och kris, Forsvarsvilja och paverkansoperationer, Totalforsvarets folkforankring och
Ett hallbart totalférsvar. Kurser som ingar i Magisterprogrammet kan ocksa
erbjudas som fristaende kurser, exempelvis Totalforsvar, beredskap och forvaltning;
Resiliens, sarbarhet och risk samt Att planera, genomféra och utviardera évningar.
Vidare kan nya platser skapas pa redan befintliga kurser, exempelvis Lagstiftning i
kris och krig, De nordiska ldndernas sakerhetspolitik samt Urban warfare.
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Forsvarshogskolan har ett regeringsuppdrag (Ju2022/02042) att tillsammans med
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten foresld utbildningar inom
siakerhetsskyddsomradet. Forslaget pa hur dessa ska se ut aterrapporteras i slutet
pa februari och innehaller utbildningssatsningar och uppbyggnaden av ett nytt
kunskapsomrade for vilket en vetenskaplig grund behéver skapas i form av ett
sammanhallet men tvarvetenskapligt forskningsprogram lett av Forsvarshogskolan.
Den slutgiltiga formen och finansieringen av utbildningarna och forskningen har
inte Annu kommit till ett stadium dér det gar att géra konkreta dskandet i
budgetunderlaget. [ hdndelse av att regeringen satsar i enlighet med det
aterrapporterade forslaget kommer emellertid Forsvarshogskolan att dska medel
via en hemstdllan som komplement till budgetunderlaget. Satsningarna ryms inte
inom nuvarande dskanden.

Slutligen arbetar Forsvarshogskolan for att tillsammans med andra larosaten skapa
en gemensam plattform dar bade anslagutbildningar och uppdragsutbildningar for
kompetensutveckling inom Totalforsvaret tydliggors for bade studenter och de som
ar intresserade av livslangt larande och kompetensutveckling med eller utan
omstallningsstudiestod.

Forsvarshogskolans viktiga program- och kurssatsningar for att kompetensforsorja
Totalférsvaret ar dock beroende av en hojning av utbildningsanslaget inledningsvis
motsvarande ca 200 nya platser.

Askande avseende anslag 2:61, utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
Forsvarshogskolan foreslar att utbildningsanslaget 2:61 6kar stegvis med sammanlagt

12 mnkr enligt nedan:

Tkr, i forhallande till 2023 ars anslagsniva 2024 2025 2026

Anslag 2:61, utbildning pa grundniva och avancerad niva 6000 12000 18000

3.2 Forskning inom totalforsvar, krishantering och ledarskap

Forsvarshogskolan har med gldadje konstaterat att anslaget for forskning fran
Utbildningsdepartementet hojts med 15 mnkr. Dessa medel kommer primart att
anvandas till att forstarka hogskolans forskarutbildning, samt strategiska satsningar
pa forskningsomraden som tacker flera av forsvarshogskolans amnen, till exempel
samhallssdkerhet, klimat och sdkerhet och digitaliseringens konsekvenser for
omradet forsvar, krishantering och sikerhet. I det senare ingar tillexempel
cybersdkerhet och Al. De nya forskningsmedlen ar en viktig del i kunskapsho6jningen
av hela sektorn i ett viktigt sdkerhetspolitiskt skede.

Som MSB konstaterar i sin rapport Civilt forsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans*
behover forskningsutforare, daribland Forsvarshogskolan, ges fortsatt okade

4 Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK). Publikation: MSB2095 -
oktober 2022 ISBN: 978-91-7927-316-3
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mojligheter att bedriva saval grundforskning som tillaimpad forskning med tydlig
relevans for civil beredskap. MSB menar att de forskningsmedel som satsas pa
tillampad forskning om civilt forsvar inte star i paritet till de hoga ambitioner som
regeringen har for uppbyggandet av det civila forsvaret. Darfor behovs fortsatta
satsningar pa forskningsanslag till bland annat Férsvarshogskolan, som bor fa
tillskott i form av direkta anslag med fokus pa civil beredskap. I rapporten forordar
MSB ett tillskott om ytterligare 30 mnkr arligen till Forsvarshogskolan fran 2026.
Detta ligger i linje med Forsvarshogskolans analys och ambitioner for forskningen
inom detta omrade.

Askande avseende anslag 2:62, forskning och forskarutbildning
Forsvarshogskolan foreslar att utbildningsanslaget 2:62 6kar stegvis med sammanlagt

15 mnkr enligt nedan:

Tkr, i forhallande till 2023 ars anslagsniva 2024 2025 2026
Anslag 2:62, forskning och forskarutbildning 0 5000 15000
4 Ovrigt

4.1 Omstallning till 5ppen vetenskap

For att larosatet ska klara omstéllningen till ett 6ppet vetenskapligt system senast
2026, enligt regeringens malbild, behovs andamalsenliga infrastrukturella tjanster,
stod och ramverk som hjalper forskarna att vara del av ett vetenskapligt ekosystem.
Som ett led i omstéllningen har larosatet slutit transformativa avtal med forlagen
som innebar att larosatet forutom prenumerationsavgift ocksa betalar for att
forskare ska kunna publicera sig med 6ppen tillgang i tidskrifter. Sedan 2021 har
kraven pa att publicera med 6ppen tillgang skarpts for forskning som finansierats
med offentliga medel vilket lett till att kostnaderna for de transformativa avtalen
Okat och de forvantas 6ka ytterligare framover nar fler publiceringstyper dn
tidskrifter blir berérda. Utan att ange ett specifikt dskande vill Forsvarshogskolan
lyfta fram att det ar troligt att forskningsfinansiarers och lagstiftares 6kade krav pa
att tillgdngliggora forskningsdata kommer krava mer resurser och 6kande
kostnader under de kommande dren.

4.2  Sdkerstdlla studentkarernas studentinflytande

Efter karobligatoriets avskaffande har Forsvarshégskolan drligen haft en
overenskommelse med studentkdren om ett antal tjdnster som studentkaren atagit
sig att genomfoéra (arbetsmarknadsdag, vilkomnande av nya studenter,
fadderverksamhet for internationella studenter mm). For detta har
Forsvarshdgskolan betalat en arlig avgift. Overenskommelsen har varit till nytta for
Forsvarshogskolan men det har dven funnits ett bakomliggande syfte med att hitta
ett satt for Forsvarshogskolan att ekonomiskt bidra till att starka studentkaren och
det viktiga arbetet med studenternas inflytande. Det statliga stodet for
studentinflytande ar viktigt, men inte tillrackligt i omfattning. Férutom att
studentkdren genom nuvarande forfarande riskerar att hamnai en
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beroendestéllning till hogskolan ar det ocksa administrativt betungande att hantera
numera tva studentkarers dskande samt uppféljning av tilldelade medel. Utan att
ange ett specifikt dskande foreslar Forsvarshogskolan att det statliga stodet till
studentkarerna okar for att starka arbetet med studentinflytande, minska
studenternas beroendestillning gentemot hégskolan och darutéver minska det
administrativa arbetet som ett arligt dskandeforfarande medfor.

5 Ekonomiska bedémningar
5.1 Forsvarshogskolans ekonomiska utveckling (tabell 1-3)

Utfall 2022
Forsvarshogskolan redovisar for 2022 ett 6verskott om 13, 7 (-3,1) mnkr. De totala

intdkterna uppgick till 694,7 (636,1) mnkr, samtidigt som kostnaderna uppgick till
681,1 (637,4) mnkr.

Forsvarshogskolans omsattning 6kade med 58,6 mnkr under 2022 jamfort med
2021, vilket innebér en fortsattning pa den 6kande trenden de senaste aren> och
speglar en 6kad efterfragan av Férsvarshogskolans verksamhet. Bara de senaste tva
aren har hogskolan 6kat omsattningen med 107 mnkr. Den snabba tillvixten
innebar utmaningar med att rekrytera och anpassa infrastruktur i samma takt som
verksamheten vaxer.

De sammanlagda anslagsintidkterna uppgick till 315,6 mnkr vilket innebar en 6kning
med 7,3 mnkr mot foregdende ar. Myndighetskapitalet for anslagen fran
utbildningsdepartementet (UO 16 2:61 respektive 2:62) ar 21,5 respektive 19,6
mnKr. Férbrukningen av anslaget fran férsvarsdepartementet (UO 6 1:7 ap1)
understeg arets tilldelning med 10,4 mnkr varav 5,2 mnkr harrorde fran
forskningsverksamhete.

Uppdragsverksamheten har fortsatt att vixa i volym jamfort med forra aret och
uppgick till 340,1 mnkr mot 303,6 mnkr forra aret. Verksamheten uppvisar ett
sammanlagt resultat pa 11,3 (-3,2) mnkr, varav den avgiftsbelagda utbildningen star
for ett 6verskott pa 9,9 (-2,4) mnkr. Uppdragsforskningen uppvisar ett 6verskott pa
1,4 (-0,8) mnkr, vilket minskat det negativa myndighetskapitalet for
avgiftsfinansierad forskning till -1,5 (-2,9) mnkr. Férsvarshogskolan kommer att
fortsatta att ha fokus pa prissattningen for uppdragsforskning med ambition att
uppna balans i det ackumulerade kapitalet avseende avgiftsfinansierad forskning
senast 2025. Det ackumulerade 6verskottet pa avgiftsbelagd verksamhet uppgar
sammantaget till 28,3 (20,3) mnkr vid 2022 ars utgang, vilket understiger tio
procent av arets uppdragsintakter.

Bidragsintdkterna har minskat med 5,3 mnkr jamfort med foregdaende ar.

5 Ett undantag var dock 2020 da omséttningen i princip var oférandrad jamfort med 2019, pa grund av
konsekvenser av coronapandemin

6 Hogstpost 1 och 2.
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Pa kostnadssidan har personalkostnader 6kat med 14,6 mnkr (3,4 procent). Utover
arlig I16neupprakning och att kostnaderna for pensionsavgifter okat ar en forklaring
att antalet arsarbetskrafter 6kade till 407 (401) med anledning av den vaxande
verksamheten.

Ovriga driftskostnader 6kade med 23,5 mnkr. Orsaken ar frimst 6kade kostnader
for kursresor inom HOP och OP samt att 6vrigt resande har 6kat.

Prognos 2023 och bedomningar framdt

For 2023 har Forsvarshogskolan fatt 6kat forskningsanslag fran
Utbildningsdepartementet. Forsvarshogskolan planerar att ha byggt upp den
verksamheten fullt ut under 2024.

Anslag 1:7 for Officersprogrammet m.m. har for 2023 hojts med 6 mnkr samtidigt
som hogstposten for forskning och analysstéd inom det sakerhets- och
forsvarspolitiska omradet dras ned med 3,2 mnkr. Hégskolans budget for
Officersprogrammet for 2023 forutsatter oforandrad kostnad for kopta
utbildningstjanster fran Forsvarsmakten, trots 6kade volymer av kadetter. Framat
behover de ytterligare volymokningarna att kréva ytterligare anslagstillskott enligt
dskande i detta budgetunderlag for att undvika fortsatta kostnadsreducerande
atgarder som paverkar innehallet i programmet.

Avgiftsintdkterna beddms fortsatta 6ka under budgetperioden, med viss variation
mellan dren som kan hérledas till Férsvarsmaktens huvudbestallning av utbildning.
Forsvarshogskolan fortsatter i enlighet med gallande forskningsstrategi att arbeta
for att gradvis 6ka bidragsintakterna.

Myndighetskapital

Grundutbildningsanslaget fran Utbildningsdepartementet (UO 16 2:61) har
underforbrukats med 2,3 mnkr och myndighetskapitalet uppgar efter 2022 ar
utgang till 21,5 mnkr. Forskningsanslaget (UO 16 2:62) har férbrukats i niva med
arets tilldelning och myndighetskapitalet uppgar till drygt 19 mnkr.

Nedanstdende diagram visar utvecklingen av det utfallet for det ackumulerade
myndighetskapitalet fran avgifter fran 2013 till 2022 samt och beddmningar fram
till 2026. Diagrammet visar dven det ackumulerade 6verskottets procentuella andel
av uppdragsverksamheten.
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Diagram 2: Utveckling av myndighetskapital frdn avgifter.
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5.2 Investeringar och rantekontokredit (tabell 4)

Nyanskaffningen under 2022 uppgick till 14,0 (6,3) mnkr varav delar kan hanforas
till anskaffning som blev forsenad under 2021. Investeringsbehovet under perioden
2023-2025 berédknas uppga till 13 mnkr arligen, men med tillagg for framflyttning
fran 2022 om 2,5 mnkr till 2023. Investeringarna avser framst IT-relaterad
infrastruktur, lokalanpassningar pa grund av 6kade student- och lararvolymer samt
sdkerhetsatgdrder. Laneupptaget vid 2022 ars utgang var 37,3 mnKkr.

Att Forsvarshogskolan inom kort behover inforskaffa nya undervisningslokaler pa
grund av att Militirhogskolan Karlbergs undervisningslokaler inte racker till for
nuvarande och kommande kadettvolymer kommer troligen att paverka
investeringsnivan. Om den planerade utokningar av lokaler genomfors kommer
Forsvarshogskolan att ta 6ver investeringar om ca 16 mnkr, vilket &r medréknat i
tabell 4. Det leder i sin tur till att behovet av ldneram 6kar med 15 mnkr utéver det
som redovisas i tabell 4. Det borde motsvaras av ett minskat behov av ldneram vid
KTH.

Behdllningen pa rantekontot uppgick vid arets slut till 67,0 (67,3) mnkr. Saldot pa
rantekontot bestar framfor allt av balanserad kapitalforandring samt oférbrukade
bidrags- och anslagsmedel. Férsvarshogskolan bedémer att larosatet inte behover
rantekontokredit under 2024.

5.3 Lokalférsorjning (tabell 5)

Forsvarshogskolan hyr, fran och med 2021, en sammanlagd yta om 25 909 kvm
fordelat mellan fastigheter beldgna i Stockholm (22 130 kvm) och Karlstad (1 398
kvm). Av den totala ytan uthyrdes vid 2022 ars utgang 3 779 kvm till
andrahandshyresgaster.

Utover ovan ndmnda lokaler genomfors utbildning i Férsvarsmaktens lokaler
(Militarhogskolan Karlberg). Nyttjandeférhallandet for lokalerna pa Karlberg
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regleras genom ett verksamhetsavtal mellan Forsvarshogskolan och
Forsvarsmakten inom ramen for genomforandet av Officersprogrammet.

Forsvarshogskolan ser det som positivt for larosatet att huvuddelen av lokalerna ar
placerade nira andra akademiska miljoer och bedémning ar att lokalerna i stort ar
andamalsenliga. Dock foreligger generellt en viss osdkerhet kring den langsiktiga
lokalfoérsorjningsplaneringen, med hansyn till de behov som framtida
utbildningsvolymer och pedagogiska metoder innebar samt vilka konsekvenser
ndrvaron pa arbetsplatsen postpandemin for med sig.

En fraga som maste l0sas ut i nartid ar det 6kande antalet kadetter pa
Officersprogrammet som leder till ytterligare behov av undervisningslokaler vid
Forsvarshogskolan, da Militdrhogskolan Karlbergs undervisningslokaler redan med
nuvarande kadettkullar inte ldngre racker till. Den problematiska situationen
forstarks av den forestdende renoveringen pa Karlberg. Detta innebar att
Forsvarshogskolan inom kort behover inférskaffa nya undervisningslokaler.
Kostnader for planerade nya lokaler finns med i berdkningarna i tabell 5.

5.4 Avgiftsbelagd verksamhet (tabell 6)

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgiftsbelagda verksamhet bestar av
uppdragsutbildning och uppdragsforskning. Utéver uppdragsverksamheten har
Forsvarshogskolan avgiftsintdkter i form av bland annat hyresintakter och intakter
fran visst stod till andrahandshyresgéaster.

Uppdragsverksamheten har 6kat med ca 51 mnkr 2022 jamfért med 2021, vilket
speglar en 6kad efterfragan pa Forsvarshogskolans utbildning och forskning.
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6 Tabeller

6.1 Tabell 1: Total budget

Forsvarshogskolan har i intdktsberdkningarna for aren 2024-2026 (tabell 1-3)
utgatt fran anslagsnivderna som finns angivna i Budgetpropositionen for 2023 i
2023 ars prisniva.

De berdknade avgiftsintdkterna bygger pa bedomningar utifran erfarenhetsvirden
samt signaler fran externa aktorer, fraimst Forsvarsmakten.

Total budget 2022 2023 2024 YAVVAS 2026

(Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar2) (Ar3)

Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat

(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2023)

Verksamhetens intikter

Anslag 2:61 39626 39680 41004 41274 41274
Anslag 2:62 24 275 39611 39611 39610 39610
Anslag 2:65 61 62 61 61 61
Anslag 1:7 251595 268 034 268 034 268980 268980
Avgifter 359 342 372328 383 241 382626 392058
Bidrag 18997 18978 20000 21000 22 000
Finansiella intakter 844 150 800 800 800
Summa intiakter 694739 738843 752751 754351 764783
Verksamhetens kostnader

Personal 427 464 452 273 460 000 463000 467000
Lokaler 81763 97 000 99 100 100100 100100
Drift/Ovrigt 162 758 175 300 178 000 176 000 177 000
Avskrivningar 8718 13900 15600 17 200 18000
Finansiella kostnader 360 200 350 350 350

Summa kostnader 681063 738673 753050 756650 762450
Verksamhetsutfall 13676 170 -299 -2299 2333
Transfereringar 0 0 0 0 0

Arets kapitalférindring/ -299 2299 2333
Arets resultat
Utgidende myndighetskapital 69 212 69 382 69 084 66 784 69118

(inkl arets kapitalforandring)

Utgdende oférbrukade bidrag 14 000 10 000 8000 7 000 7 000
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6.2  Tabell 2: Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2022 2023 2024 2025 2026
(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2023) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetens intikter
Anslag 2:61
- Takbelopp 39626 39 680 41004 41274 41274
- Beraknad avrakning (A) 39626 39680 41004 41274 41274
- Sarskilda ataganden (B)
Anslag 2:61 (C) (=A+B) 39626 39680 41004 41274 41274
Anslag 2:65
- Takbelopp 61 62 62 62 62
- Berdknad avrakning (D) 61 62 62 62 62
- Sarskilda ataganden (E)
Anslag 2:65 (F) (=D+E) 61 62 62 62 62
Anslag 1:7
- Takbelopp 207 280 218245 218245 219191 219191
- Berdknad avrakning (G) 203612 218245 218245 219191 219191
- Sarskilda dtaganden (H)
Anslag 1:7 (I) (=G+H) 203 612 218245 218245 219191 219191
Anslag (C+F+I) 243299 257987 259311 260527 260527
Avgifter 300471 311330 320455 319940 327827
Bidrag 1087 1086 1145 1202 1259
Finansiella intakter 660 117 626 626 626
Summa intakter 545 517 570520 581537 582295 590239
Verksamhetens kostnader
Personal 315063 327898 333500 335675 338575
Lokaler 64 880 78217 79 943 81059 81137
Drift/Ovrigt 146 221 157 488 159914 158117 159 015
Avskrivningar 6915 11025 12373 13 643 14277
Finansiella kostnader 286 159 278 278 278
Summa kostnader 533 364 574787 586 008 588772 593 282

Arets Kkapitalférandring/

12 153 -4 266 -4 471 -6 477 -3043
Arets resultat
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6.3 Tabell 3: Forskning och utbildning pa forskarniva

Forskning och utbildning pa

forskarniva 2024 YA YAVVA
(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2023) (Ar-1) (Ar 0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetens intikter
Anslag 2:62 24275 39611 39611 39610 39610
Anslag 1:7 47983 49 789 49 789 49789 49789
Avgifter 58871 60999 62786 62 686 64 231
Bidrag 17 909 17 892 18 855 19798 20741
Finansiella intakter 184 33 174 174 174
Summa intikter 149 222 168323 171216 172057 174545
Verksamhetens kostnader
Personal 112 401 124375 126500 127325 128425
Lokaler 16 883 18783 19 157 19 041 18963
Drift/Ovrigt 16 538 17 812 18 086 17 883 17 985
Avskrivningar 1803 2875 3227 3557 3723
Finansiella kostnader 74 41 72 72 72
Summa kostnader 147 699 163886 167042 167878 169 168
Airets kapitalforandring/ 1523 4437 4174 4178 5377
Arets resultat

6.4 Tabell 4: Investeringar i anlaggningstillgangar och rantekontokredit

Investeringar i anlidggningstillgangar 2022 2023 2024 2025 2026
(Mnkr, en decimal- belopp angivna i prisnivd 2023) (Ar-1) (Ar 0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Beraknat Berdknat Berdknat

IB 1an i Riksgaldskontoret 32,1 37,4 56,2 53,7 49,4
Beraknad nyupplaning 14,0 31,5 13,0 13,0 13,0
- varav investeringar i immateriella anldggningstillgdngar 0,0 01 01 01 0,0
Berdknad amortering 8,7 12,6 15,6 17,2 18,0
UB lan i Riksgéldskontoret 37,4 56,2 53,7 49,4 44,4
Maximalt utnyttjande av ldneramen under dret 41,7 62,5 61,4 58,0 53,4
Foreslagen laneram 50,0 65,0 65,0 65,0 60,0
Beraknad ranteutgift 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3
Ranteantaganden for nyupplaning (%) 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Summa rantor och amorteringar 9,0 12,9 16,0 17,6 18,3
Maximalt utnyttjande av rantekontokrediten under aret 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Foreslagen rantekontokredit 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0

Av berdknad nyupplaning under 2023 harrér 16 mnkr fran investeringar som
berdknas Overtas vid inforskaffande av nya lokaler. Av amorteringar fran 2024
hérror 2,5 mnkr fran nya lokaler.
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6.5 Tabell 5: Lokalférsérjning

Redovisning av lokaler 2022 2023 2024 2025
(Mnkr, en decimal- belopp angivna i prisnivd (Ar-1) (Ar0) (Ar 1) (Ar2) (Ar3)
2023)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat  Berdknat
Area, kvm LOA, (exKkl. student- och
gastforskarbostader)
- foregdende ars utgang 25909 25909 28104 28104 28104
- 6kning under éret 2420
- minskning under éret -225
- vid drets utgang (A) 25909 28 104 28104
Forbattringsutgift pd annans fastighet 59 7,6 6,8 6,3 6,2
- nyinvesteringar 1,8 2,4 0,0 0,0 0,0
- avskrivningar 0,8 0,8 0,7 0,5 0,1

Lokalhyra (exkl. student- och
gastforskarbostader) (B)

Genomsnittlig hyra (kr/m°LOA) 2936 3119 3200 3251 3264
Sammanstallning av lokalkostnader (exKkl.

student- och gastforskarbostader) ( C) 77,3 826 84,9 86,4 8638
Genomsnittlig lokalkostnad (kr/kvm LOA) 2984 2940 3021 3076 3089
Larostatets totala kostnader (D) 681,1 738,7 753,1 756,7 762,5
Totala externa hyresintakter 14,4 14,2 14,2 14,2 14,2

Justerade totala kostnader (D2)
Lokalkostnadens andel av verksamhetens totala
kostnader

Lokalkostnadens andel av justerade totala
kostnader

11,4% 11,2% 11,3% 11,4%

11,6% 11,4% 11,5% 11,6%

6.6 Tabell 6: Avgifter

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2023)

2022 (B-1) Utfall 339483 328228 11 255
varav tjdnsteexport 1002 1089 -87
2023 (B) Prognos 355428 358528 -3100
varav tjdnsteexport 0 0 0
2024(B+1) Beriknat 366 341 366 341 0
varav tjdnsteexport 0 0 0
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